(P pimantripotve ...

LAUSUNTO

Oikeusministeriolle

Perustuslain tarkistamiskomitean mietinto

Viitaten oikeusministerion lausuntopyynto6n 11.2.2010 perustuslain tarkistamiskomitean
mietinnosta (OM042:00/2008), Piraattipuolue esittaa pyydettyna lausuntonaan seuraavaa.

Kansalaisaloite

Piraattipuolue kannattaa mietinndssa esitetyn kansalaisaloitteen kayttoonottamista.

Kansalaisaloitteelta edellytetty allekirjoitusten maara, 50 000 eli noin 1,2 % danioikeutetuista, olisi
suhteellisesti korkeampi kuin erdissa muissa maissa, joissa aloitekdytannot ovat osoittautuneet
toimiviksi (Puola, Unkari). Piraattipuolue pitaa ehdotettua allekirjoitusten vahimmaismaaraa liian
suurena. Sopivampi maara olisi 20 000 eli noin 0,5 % aanioikeutetuista. On huomattava, etta 20 000
yhden vuoden aikana kerattya allekirjoitusta riittaa nykyisellaan Suomessa presidenttiehdokkaan
asettamiseen. Se on kdytanndssa erittdin merkittava kansalaisten vallankdayton muoto.

Mietinndssa ehdotetun kansalaisaloitteen lisdksi Piraattipuolue esittaa kayttdon otettavaksi
kansalaiskysymystd. Kansalaiskysymys olisi samanlainen kuin kansanedustajan tekema kirjallinen
kysymys, josta saddetadn perustuslain 45 §:ssa. Kysymys koskisi tietyn ministerin toimialaa.
Kysymyksen voisi tehda 2 000 aanioikeutettua Suomen kansalaista ja asianomaisen ministerin olisi
vastattava siihen kuten kansanedustajan kirjalliseen kysymykseen. Tallainen kysymysmenettely loisi
uudenlaista vuorovaikutteisuutta valtioneuvoston ja kansalaisten valille. Se olisi kansalaisille
hyddyllinen tapa saada tietoa valtioneuvoston nakemyksistd ajankohtaisten asioiden suhteen.

Piraattipuolue ehdottaa, etta perustuslain 53 §:n otsikko muutettaisiin mietinndssa esitetyn
mukaisesti, ja etta pykalaan lisattaisiin uudet 3 ja 4 momentti seuraavasti:

Vahintaan kahdellakymmenelldtuhannella aanioikeutetulla Suomen kansalaisella on oikeus tehda
eduskunnalle aloite lain sadtamiseksi sen mukaan kuin lailla sdadetaan.

Vahintdan kahdella tuhannella danioikeutetulla Suomen kansalaisella on oikeus tehda ministerin
vastattavaksi kysymyksia taman toimialaan kuuluvista asioista. Kysymysten tekemisesta ja niihin
vastaamisesta saadetaan lailla.

Piraattipuolueen ndkemyksen mukaan kansalaisaloitetta koskeva allekirjoitusten keraamiseen
kaytettava aika tulisi rajata yhteen vuoteen. Vuoden pituinen madraaika on kaytdssa jo valitsijamies-
yhdistyksia ja puolueen rekisterdintihakemusta koskevassa lainsdadanndssa. Ajan ei ole syytad olla
tata lyhyempi.

Esimerkiksi puolueen kannattajakorttia ei ole ollut kdytanndssa mahdollista allekirjoittaa sahkdisesti,
vaikka mahdollisuus on periaatteessa olemassa. Toistaiseksi ei olekaan kokemusta siitd, kuinka paljon
mahdollisuus kerata sahkoisia allekirjoituksia nopeuttaa keraamista, eika allekirjoitusten sopivaan
vahimmaismaaraan ole mahdollista ottaa kantaa talta osin.
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Eduskunta-aloitetta kasittelevadlle valiokunnalle jaa nykyiselladn kaytanndssa mahdollisuus olla
ottamatta aloitetta kasiteltavaksi. Jotta kansalaisaloitteille ei kdvisi nain, kansalaisaloite tulisi lisata
eduskunnan tydjarjestyksen 34 §:n 2 momentissa lueteltuihin kiireellista valiokuntakasittelya
edellyttaviin asioihin.

Kansalaisaloite voi olla aloite valtiollisen kansandadnestyksen jarjestamista koskevan lain saatamiseksi.
Taman vuoksi se on kdytanndssa eraanlainen valillinen kansanaadnestysaloite. Olisi syyta harkita myos
varsinaisen suoran kansanadnestysaloitteen kdyttédnottoa. Kyse ei olisi periaatteellisesti suuresta
erosta.

Perusoikeudet poikkeusoloissa

Mietinndssa ehdotettu sanamuoto perusoikeuksia poikkeusoloissa koskevaksi perustuslain 23 §:ksi
madrittelisi poikkeusolot liian l6yhasti. Esityksen perusteluissa todetaan, ettei sanamuotoa pida
tulkita siten, etta se kattaisi myo6s taloudelliset kriisit. Tama ei kuitenkaan selvasti kay ilmi itse
lainkohdan ehdotetusta sanamuodosta. Sen varmistamiseksi, ettei mainittu epamaaraisyys johda
vaaranlaisiin tulkintoihin, 23 &:ssa tulisi esimerkinomaisesti luetella ne poikkeusolot, joissa
perusoikeuksista voidaan poiketa.

Poikkeustilalainsaadantoon sisaltyy esimerkiksi merkittavia rajoituksia sananvapauteen. Taman
vuoksi perustuslaissa olevan poikkeusolojen maaritelman on oltava mahdollisimman selked. Muussa
tapauksessa on mahdollista siirtya poikkeusoloihin kyseenalaisin perustein, ja sitten poikkeustila-
valtuuksia kdyttaen kdytanndssa tukahduttaa mahdollisuudet keskustella poikkeustilan julistamisen
perusteista.

Piraattipuolue esittdaa perustuslain 23 §:n sanamuodoksi seuraavaa:

Perusoikeuksista voidaan saataa lailla tai laissa erityisesta syysta saadetyn ja soveltamisalaltaan
tasmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella tilapaisia
poikkeuksia, jotka ovat valttamattomia Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkayksen,
luonnonmullistuksen tai erityisen vakavan suuronnettomuuden tai muiden niiden kaltaisten,
kansakuntaa vakavasti uhkaavien laissa sdddettyjen poikkeusolojen aikana. Poikkeuksien on oltava
Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Tilapdisten poikkeusten perusteista
saddetaan lailla.

Muita ehdotuksia

Perustuslain tarkistamisen yhteydessa sananvapautta koskevaan perustuslain 12 §:3an sisaltyvan
kuvaohjelmien ennakkosensuroinnin salliva lainkohta on kumottava.

Talla hetkella 12 §:ssa saadetaan, etta sananvapauteen voidaan tehda "kuvaohjelmia koskevia lasten
suojelemiseksi valttamattomia rajoituksia”, mikd mahdollistaa kuvaohjelmien ennakkotarkastukset.
Opetusministerion tydryhmassa on kasitelty kuvaohjelmien ennakkotarkastuksesta luopumista.
Ennakkotarkastuksen yllapitaminen ei ole enda mielekasta, koska internet mahdolistaa kaikki
ennakkotarkastusjdrjestelyt ohittavan julkaisutoiminnan. Ennakkotarkastuksesta on lisdksi haittaa
televisioyhtidille, jotka joutuvat odottamaan tarkastuksen valmistumista ja ovat siten epdedullisessa
kilpailuasemassa televisio-ohjelmien vaihtoehtoisiin verkkolevityspalveluihin ndhden.
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Mikali kuvaohjelmien ennakkotarkastuksesta paatetaan luopua, ennakkotarkastukset salliva
perustuslain 12 §:n kohta tulisi poistaa. Talla vahvistettaisiin sita periaatetta, ettda ennakkosensuurin
ei pida kuulua sivistysvaltion keinovalikoimaan.

Perustuslain tarkistamisen yhteydessa olisi lisdksi syyta vahvistaa lakien perustuslainmukaisuuden
valvontaa koskevia menettelyja. Tasavallan presidentin oikeutta pyytaa korkeimmilta oikeuksilta
lausunto laista ennen sen vahvistamista tulisi laajentaa. Oikeus tulisi kytked nimenomaisesti lain
perustuslainmukaisuuden tarkistamiseen. Oikeus pyytada lausunto tulisi antaa myos oikeuskanslerille,
jolla on jo ennestdan korkeimpien valtioelinten laillisuusvalvontaan liittyvia tehtavia. Mikali oikeus
toteaisi lain perustuslain kannalta ongelmalliseksi, lain tulisi palautua automaattisesti eduskunnan
kasittelyyn.

Pasi Palmulehto Ahto Apajalahti
Puheenjohtaja Puoluesihteeri



